| GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

B DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

N° 730 -2024-GRSM/DREM
Moyobamba, [ 6 NOV. 2024

SAN MARTIN

VISTO:

El expediente administrativo N° 026-2024303312 de
fecha 18 de setiembre de 2024, constituido por el
Informe N° 043-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV, Auto
Directoral N° 288-2024-DREM-SM/D, Informe Legal N°
175-2024-GRSM/DREM/AEFA y;

CONSIDERANDO:

Que, el Reglamento para la proteccion Ambiental en las actividades
de hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°039-2014-EM, tiene por
objeto normar la proteccion y gestiéon ambiental de las actividades de hidrocarburos,
con la finalidad de prevenir, minimizar, rehabilitar y/o compensar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender el desarrollo
sostenible.

Que, el articulo 11° del Reglamento para la proteccion ambiental en
las actividades de hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°039-2014-
EM, establece que la Autoridad Ambiental Competente para la evaluacion y revisién
de los Estudios Ambientales e Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios en
las Actividades de Hidrocarburos es, segun sea el caso, el Ministerio de Energia y
Minas a través de la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE),
asi como los Gobiernos Regionales, de acuerdo con las funciones transferidas en el
marco del proceso de descentralizacion.

Que, la Direccién Regional de Energia y Minas San Martin, es
competente de ejercer las funciones sectoriales en materia de energia y minas de
conformidad con lo establecido en la Resoluciéon Ministerial N°009-2008-MEM/DM de
fecha 11 de enero de 2008.

Con respecto al Marco Normativo: Declaracion de Impacto Ambiental y la
oportunidad de su presentacion:

Que, de conformidad al articulo 4° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA)
el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) es un sistema Unico y
coordinado, de caracter preventivo, cuya funcion principal es la identificacion,
evaluacion, mitigacion y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de acciones humanas, expresadas como politicas, planes, programas o
proyectos de inversién, potenciando asimismo la generacién de impactos ambientales
positivos derivados de dichas acciones.

Que, en el articulo 14° del Reglamento del SEIA se sefiala que la

evaluacion de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo,
destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los
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potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivarse de proyectos de
inversion, y asimismo, intensificar sus impactos positivos.

Que, al respecto, en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobada mediante Ley N° 27446, se dispone que
no podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio
referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la Certificacion Ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva Autoridad Competente.

Que, en esa linea, en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH) establecen que los titulares
de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a presentar ante la
Autoridad Ambiental Competente los Estudios Ambientales y/o instrumentos de
gestion ambiental complementarios, previamente al inicio, modificaciéon, ampliacion o
culminacion de las actividades de hidrocarburos.

Que, el articulo 13° del RPAAH define como Estudios Ambientales
aplicables a las actividades de hidrocarburos a la Declaracion de Impacto Ambiental,
el Estudio de Impacto Ambiental Detallado y Semidetallado y la Evaluacion Ambiental
Estratégica. Asimismo, se indica que en el Anexo N° 1 del RPAAH se determind la
categorizacion de las actividades de las actividades de hidrocarburos; es decir, el
Estudio Ambiental que corresponde aplicar a cada una de dichas actividades.

Que, con relacién a las actividades de comercializacion de
hidrocarburos, en el articulo 23° del RPAAH en concordancia con el Anexo N° 1, se
dispuso que el Titular debera presentar una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA),
de acuerdo al contenido previsto en el Anexo N° 3 del RPAAH.

Que, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM,
se aprobd la modificacion del RPAAH cuya Uunica disposicion complementaria
derogatoria sefiala que se deroga el Anexo 3 del RPAAH, sin perjuicio de lo
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del referido Decreto

Supremo N° 023-2018-EM establece que el Ministerio de Energia y Minas debera
aprobar los nuevos contenidos de las Declaraciones de Impacto Ambiental y Términos
de Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental para las actividades de
hidrocarburos.

Que, en atencion a ello, mediante la Resolucion Ministerial N° 151-
2020-MINEM/DM que aprobé el “Contenido de la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) para Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Liquidos, Gas
Licuado de Petréleo (GLP) para Uso Automotor (Gasocentro), Gas Natural Vehicular
(GNV), Gas Natural Comprimido (GNC), Gas Natural Licuado (LNG) y Plantas
Envasadoras de GLP”, contempla la estructura del desarrollo de la Declaracion de
Impacto Ambiental.
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Que, de acuerdo a lo expuesto, previo al inicio o ejecucion de las
actividades de comercializacion de hidrocarburos el Titular debera presentar a la
Autoridad Ambiental Competente una Declaracion de Impacto Ambiental, Instrumento
de Gestion Ambiental de caracter preventivo que debe contener la descripcion del
proyecto, los posibles impactos ambientales negativos leves que se pueden originar,
asi como las medidas de manejo ambiental de prevencion, control y/o mitigacion.

Que, mediante Informe N° 043-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV de
fecha 10 de octubre de 2024, elaborado por la Ing. Pinuccia |I. Vasquez Vela,
Evaluadora Ambiental de la Direccién de Asuntos Ambientales Minero Energético de la
DREM-SM, concluyo que luego de la evaluacion realizada a la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto de “Instalacion de grifo rural con almacenamiento en cilindros”,
presentada por Carlos Peralta Vera, se concluye declarar la improcedencia del mismo,
debido a que previamente a la presentacion de dicho proyecto, el Titular viene
desarrollando actividades de venta de combustibles liquidos en el area del proyecto,
de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el numeral 1.2 del articulo IV
y el articulo VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, asi como con la Primera Disposicion Final y el numeral 5 del
articulo 427° del Cédigo Procesal Civil.

Que, por los fundamentos expuestos en el informe técnico mencionado
en el parrafo anterior, mediante Informe Legal N° 175-2024-GRSM/DREM/AEFA de
fecha 06 de noviembre de 2024, se concluyd declarar la improcedencia a la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de “Instalacion de grifo rural con
almacenamiento en cilindros ", presentada por Carlos Peralta Vera;

Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el
numeral 1.2 del articulo IV y el articulo VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, asi como con la Primera
Disposicion Final y el numeral 5 del articulo 427° del Cédigo Procesal Civil y el
articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional San
Martin, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 019-2022-GRSM/CR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de “Instalacién de grifo rural con
almacenamiento en cilindros”, presentada por Carlos Peralta Vera; de conformidad
con los fundamentos y conclusiones sefalados en el informe N° 043-2024-GRSM-
DREM/DAAME/PIVV de fecha 10 de octubre de 2024, el cual se adjunta como anexo
de la presente Resolucion Directoral Regional y forma parte integrante de la misma.
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ARTICULO SEGUNDO.-PRECISAR que el personal técnico es
responsable del informe técnico que sustentan su IMPROCEDENCIA; dejandose
constancia que los errores, omisiones o transgresiones técnicas del mismo que no
haya sido posible advertir al momento de su revision, seran de responsabilidad de
los especialistas que elaboraron los informes técnicos respectivos.

ARTICULO TERCERO.-PUBLICAR en la pagina web de la
Direccién Regional de Energia y Minas San Martin (www.dremsm.gob.pe) la
presente Resolucion y el Informe que la sustenta, a fin que se encuentre a
disposicion del publico en general.

Registrese y Comuniquese

GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

y

Ing. JOSE ENRIQUE CELIS ESCUDERO
DIRECTOR REGIONAL
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Para . Ing. José Enrique Celis Escudero

Director Regional de Energia y Minas CONTROL INTERNO

De . Ing. Pinuccia |. Vasquez Vela

|27 N,

K

Especialista ambiental

Asunto . Informe final de evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto “Instalacion de grifo rural con almacenamiento en cilindros”,
presentado por Carlos Peralta Vera.

Referencia . Escrito N° 026-2024303312 (18/09/2024)
Fecha - Moyobamba, 10 de octubre de 2024.
TITULAR : CARLOS PERALTA VERA

- ING. JERSY CHICHIPE BUSTAMANTE  CIP 181962

RESPONSABLES DEL ESTUDIO NG wiLFREDO SANTIAGO VALUIS  CPAP 309

ANTECEDENTES

Mediante escrito con registro N° 026-2024303312 de fecha 18 de setiembre de 2024,
Carlos Peralta Vera (en adelante, el Titular), presenté a la Direccion Regional de
Energia y Minas San Martin (en adelante, DREM-SM) la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto “Instalacion de grifo rural con almacenamiento en cilindros”,
para su respectiva evaluacion.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
De acuerdo a la DIA presentada, el Administrado sefialdé y describio lo siguiente:
2.1. Objetivo del proyecto’

- Identificar, evaluar y predecir los impactos ambientales potenciales que originara
el proyecto, asi mismo proponer las medidas de prevencion, mitigacion y control
de impactos.

- Expresar que la ejecucion del Proyecto de Instalacion Grifo rural Peralta, de

propiedad del sefior Carlos Peralta Vera, no causara impactos ambientales
negativos significativos al ambiente directo e indirecto de la zona del proyecto

2.2. Ubicacion del proyecto?

El proyecto se ubicara en la Avenida San Martin S/N - Sector San Francisco, distrito
Awajun, provincia Rioja, departamento San Martin, en las siguientes coordenadas:

Tabla N° 1. Coordenadas de ubicacion UTM (WGS84)

VERTICE ESTE NORTE
1 243591.9698 9360612.8936
2 243602.0340 9360606.8294
3 243592.1731 9360591.7708
4 243582.1088 9360597.8350

Fuente: Lamina PU-01 de la Declaracion de Impacto Ambiental

2.3. Descripcion de los componentes del proyecto

! Pag. 1 de la Declaracion de Impacto Ambiental
2 Pag. 4 de la Declaracion de Impacto Ambiental
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Los componentes involucrados en la comercnahzamon de combustibles Ilqu1dos son
los siguientes:

Tabla N° 2. Tipo de combustible y componentes a instalar.
Tipo de . Descripcion de las caracteristicas y/o
combustible Compensntes giinstalan especificaciones técnicas
10 cilindros metalicos. Se |nst_alara 10_ cilindros metalicos,
conteniendo Diesel-2.
Se instalara 2 cilindros metalicos,
Combustible 2 s conteniendo gasolina G-Regular y 1
liquido 03 wilinlros metdlicas. cilindro metalico conteniendo gasolina G-
Premium.
1 surtidor, con 3 pistolas. 1 surtidor para de;pachar Diesel-2, G-
Regular, G-Premium.

Fuente: Pag. 4 de la Declaracion de Impacto Ambiental
.  ANALISIS

3.1. Marco Normativo: Declaracion de Impacto Ambiental y la oportunidad de su
presentacion

De conformidad al articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009- MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA) el Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) es un sistema Unico y coordinado, de
caréacter preventivo, cuya funcién principal es la identificacion, evaluacion, mitigacién
y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones
humanas, expresadas como politicas, planes, programas o proyectos de inversion,
potenciando asimismo la generacion de impactos ambientales positivos derivados de
dichas acciones.

En el articulo 14° del Reglamento del SEIA se sefiala que la evaluacion de impacto
ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
ambientales negativos que pudieran derivarse de proyectos de inversion, y, asimismo,
intensificar sus impactos positivos.

Al respecto, en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, aprobada mediante Ley N° 27446, se dispone que no podra
iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en
el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
Certificacion Ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
Autoridad Competente.

En esa linea, en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en adelante, RPAAH) establecen que los titulares de las actividades de
hidrocarburos _se encuentran obligados a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente los Estudios Ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental
complementarios, previamente al inicio, modificacion, ampliacion o culminacion de las
actividades de hidrocarburos.

El articulo 13° del RPAAH define como Estudios Ambientales aplicables a las
actividades de hidrocarburos a la Declaracion de Impacto Ambiental, el Estudio de
Impacto Ambiental Detallado y Semidetallado y la Evaluacion Ambiental Estratégica.
Asimismo, se indica que en el Anexo N° 1 del RPAAH se determind la categorizacion
de las actividades de las actividades de hidrocarburos; es decir, el Estudio Ambiental
que corresponde aplicar a cada una de dichas actividades.

Con relacion a las actividades de comercializacion de hidrocarburos, en el articulo 23°
del RPAAH en concordancia con el Anexo N° 1, se dispuso que el Titular debera
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presentar una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), de acuerdo al contenido
previsto en el Anexo N° 3 del RPAAH.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM, se aprobo la
modificacién del RPAAH cuya unica disposicion complementaria derogatoria sefala
que se deroga el Anexo 3 del RPAAH, sin perjuicio de lo establecido en la Sequnda
Disposicién Complementaria Final del referido Decreto Supremo.

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 023-2018-
EM establece que el Ministerio de Energia y Minas debera aprobar los nuevos
contenidos de las Declaraciones de Impacto Ambiental y Términos de Referencia de
los Estudios de Impacto Ambiental para las actividades de hidrocarburos.

En atencién a ello, mediante la Resolucion Ministerial N° 151-2020-MINEM/DM que
aprobd el “Contenido de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para
Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Liquidos, Gas Licuado de
Petroleo (GLP) para Uso Automotor (Gasocentro), Gas Natural Vehicular (GNV), Gas
Natural Comprimido (GNC), Gas Natural Licuado (LNG) y Plantas Envasadoras de
GLP”, contempla la estructura del desarrollo de la Declaracion de Impacto Ambiental.

De acuerdo a lo expuesto, previo al inicio o ejecucion de las actividades de
comercializacion de hidrocarburos el Titular debera presentar a la Autoridad
Ambiental Competente una Declaracion de Impacto Ambiental, Instrumento de
Gestion Ambiental de caracter preventivo que debe contener la descripcion del
proyecto, los posibles impactos ambientales negativos leves que se pueden originar,
asi como las medidas de manejo ambiental de prevencion, control y/o mitigacion.

Analisis del presente caso

Mediante escrito N° 026-2024303312 de fecha 18 de setiembre de 2024, el titular
solicito a la DREM-SM la aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto de “Instalacion de grifo rural con almacenamiento en cilindros”.

Como parte del procedimiento de evaluacion de la DIA, la DREM-SM realiz6 la
revision inicial del expediente, en el marco de la evaluacion de Admisibilidad del
mismo. De dicha revision se evidencio lo siguiente:

a) En el anexo fotografico del area en la que se instalara el proyecto, el titular
presenta fotografias en la que se visualiza una construccion de madera.

Imagen 1: Imagen adjunta en la DIA
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Debido a las imagenes presentadas en la Declaracion de Impacto Ambiental, se
realizd una visita de verificacion en campo el dia 27 de setiembre de 2024 al area del
proyecto propuesto (Avenida San Martin S/N - Sector San Francisco, distrito Awajun,
provincia Rioja, departamento San Martin).

Con la presencia del Sr. Wilmer Peralta Delgado (hijo del Titular del proyecto), se
procedié a acceder al area del proyecto, verificandose que en el area existe una
construccion de madera de dos pisos, con el techo tapado con plastico (materiales
combustibles). Asimismo, se verificé que almacena combustibles liquidos, los mismos
que se expende a través de un dispensador, y realiza la venta de lubricantes.

Fotografias tomadas durante la visita de campo realizada el 27 de setiembre de
2024

¥ fi,
Imagen 5: Dispensa ado para el expedio de
combustibles liquidos

Imagen 4: Vista del area de venta

Imagen 7: Elaboracién de acta de visita

establecimiento
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De esta forma, de los registros fotogréficos consignados en el Acta de Visita de
Campo, se advierte que en el area del proyecto se encuentra funcionando un
establecimiento de venta de combustibles liquidos, en un ambiente construido de
materiales combustibles.

A continuacion, se muestra lo registrado en el acta de visita de campo:

Imagen 8: Acta de verificacion de campo — 27de setiembre de 2024

:;;-E’:’-: GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN

= DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

SAN MARTIN

ACTA DE VERIFICACION EN CAMPO
< Yo
Siendo las I0:\C horas del dia . 27 . de Sehavibive  del 2024, en el
centro poblado/sector/ciudad X\w‘.’ t“u'(kéw - distrito
AWy . provincia . Moy . del depaamento San Martin, se

realizé a visita de campo, en marco del D.8. N° 039-2014- MINAM y la Resolucion Ministenal
N® 151.2020- MEMJDM los profesionales de la Direccion Regional de Energia y Minas San
Manm 0 |
3 § L C LkQ >£},qu \.Uc\ )
2 ..... NAD 5’993 ..........

3

Personal encargado de la empresa/actividad'

1.
2
3 —

Con la finalidad: Realizar |la supervisién del proyecto “Instalacién de grifo rural con
almacenamiento en cilindros”, ubicado en la_Av. San Martin S/N. sector San_Francisco
distrito Awajun, provincia Rioia. departamento San Martin, en el marco de la Declaracién de
Impacto Ambiantal, presentado por Cares Peralta Vera

De acuerdo a la Lamina PU-01 de la Declaracion de Impacto Ambiental presentada, el
proyecto se ubica en las coordenadas (UTM; WGS 84, 18 S):

VERTICE ESTE NORTE
1 2435919698 | 93606128936
2 243602.0340 | 9360606 8294
3 243592 1731 | 9360591,7708
4 243582.1088 | 9360597 8350

En el area visitada toma puntos de ubicacidn con GPS navegader de los vériices del area
del proyecto; cuyas coordenadas (UTM. WGS 84, 18 S) comresponden a:

| VERTICE ESTE NORTE
L4 122594 [9360690

De {a venficacién en campo corrobo«d fo siguiente;

e )\g?\e.u(,xc\ " (ia) unclu duL VWLLF::\
)(\S AN sv"-L\

. N, \la. \ugvum\'\a,
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~ Imagen 9: Acta de verificacion de campo - 27de setiembre de 2024

GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN |

DIRECCION REG'ONAL DE ENERGIA Y MINAS

Asimismo, se encontrd los siguientes hallazgos adicionales

QObservacion;

Siendo fas 19720 horas, deldgia . 43 de Sehanda o€ del 2024, se culming la
supervision del proyecto, pasando a firmar los profesionales encargados de 1a verificacion

VBALY

Direccion Regional de Energ:a y Minas Direccion @ '{fl de Energ:a Minas

| Profesional 1: YoM tin N ‘\S«;‘U-" NS Profesional 'l 422
, Calegiatura: . Reck Colegiatura pAY l‘{ 5 4
~ ‘“;: -
Representante o encarg?p dt pr Reprasentants o encargado del proyecto
Nombre;, \U | °-a’~‘¢ T&Z Nombre:
Cargo: \‘v\j ; = Cargo: ...............
DNI .,HSHID{; DNI

Por lo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado que el Titular se encuentra
realizando actividades de venta de combustibles liquidos, lo cual no resulta viable
toda vez que de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° del RPAAH
todo Titular de Actividades de Hidrocarburos se encuentra obligado a contar con la
Certificacion Ambiental emitida por la Autoridad Ambiental Competente antes del
inicio de sus actividades.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo VIII® del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia
de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley;
en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las
normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad.”
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con el Principio del Debido Procedimiento recogido en el
numeral 1.2. del articulo I1V* del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, disponen que
las autoridades administrativas no podran dejar de resolver sobre las cuestiones que
se les proponga por deficiencia de sus fuentes, en cuyo caso deberan acudir a los
principios del procedimiento administrativo y subsidiariamente a éstos, las normas de
otros ordenamientos —como la regulacién del Derecho Procesal- que sean
compatibles con su naturaleza y finalidad.

En esa linea, la Primera Disposicién Final del Texto Unico Ordenado del Codigo
Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS (en adelante, TUO
del CPC)®> establece que las disposiciones del referido Codigo se aplican
supletoriamente a los demas ordenamientos procesales siempre que sean
compatibles con su naturaleza; asimismo, en el numeral 5 del articulo 427°¢ del TUO
del CPC se establece como causal de improcedencia de la demanda que el petitorio
fuese juridica o fisicamente imposible, entendiendo, para efectos del presente caso,
como petitorio juridicamente imposible como aquella solicitud del administrado que
colisiona o infringe con las normas vigentes

IV. CONCLUSION.

De la evaluacion realizada a la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
“Instalacion de grifo rural con almacenamiento en cilindros”, presentada por Carlos Peralta

Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con
el numeral 1.2 del articulo IV y el articulo VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, asi como con la Primera Disposicion Final y el numeral
5 del articulo 427° del Cédigo Procesal Civil.

V. CONFLICTO DE INTERES

La profesional que suscribe y da conformidad al presente Informe, declara evitar cualquier
tipo de conflicto de interés (real, potencial y aparente) que deslegitime el ejercicio de la
funcién publica, asi como no tener intereses particulares que represente conflicto de interés
en relacion a las funciones asignadas.

Asimismo, sefiala que no tienen conyuge, convivientes o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad que presten servicios o laboren: (i) en la persona

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS “Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo:
1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(=)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.
La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”
5> Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS
“PRIMERA - Las disposiciones de este Cddigo se aplican supletoriamente a los demas ordenamientos procesales
siempre que sean compatibles con su naturaleza”.
6 codigo Procesal Civil
“Articulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda cuando:

()

5. El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.”
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juridica encargada de elaborar o absolver observaciones del instrumento de gestion
ambiental, y/o (ii) en la persona juridica que someti¢ a evaluacion el instrumento de gestion
ambiental, y/o (i) como consultores encargados de la elaboracidon o absolucion de
observaciones del instrumento de gestién ambiental y/o (iv) como persona natural que
sometio a evaluacion el instrumento de gestion ambiental.

RECOMENDACIONES
- DERIVAR el presente informe al Especialista Legal de la Direccion Regional de Energia
y Minas para la emision del informe legal y la proyecciéon de la resolucion

correspondiente.

- Remitir el presente Informe, asi como la Resolucion Directoral a emitirse a Carlos Peralta
Vera, para su conocimiento y fines correspondientes.

- Remitir copia del presente Informe y de la Resolucion Directoral a emitirse al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, para su conocimiento y fines correspondientes
de acuerdo a sus competencias.

Es todo cuanto informo a usted sefior Director, para su conocimiento

Atentamente;

Moyobamba, 10 de octubre de 2024.

3

5
Pinuccia |. Vdsquez Vela

Ingeniero Ambiental
C.L.P. 93008
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AUTO DIRECTORAL N° 225 -2024-DREM-SM/D
Moyobamba, 10 0CT. 2024

Visto el Informe N° 043-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV, se concluye DECLARAR
IMPROCEDENTE la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Instalacion de grifo rural
con almacenamiento en cilindros”, ubicado en la Avenida San Martin S/N - Sector San
Francisco, distrito Awajun, provincia Rioja, departamento San Martin, presentado por Carlos
Peralta Vera, de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

~

z

z

z ! >

) a2
Abg. Alejandro EWpres

GRrs™

NOTIFIQUESE al Titular.

GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Ing. JOSE ZN}(QUE CELIS ESCUDERO
DIRECTOR REGIONAL
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RECIBIDO
INFORME LEGAL N°175-2024-GRSM/DREM/AEFA
0 6 NOV 202
Para : Ing. Jose Enrique Celis Escudero
Director Regional de Energia y Minas " COMI R}OL NTE 0
ora 71 Elrma | Ndedssse:
De . Abg. Alejandro E. Flores Alegre /5 —

Especialista legal.

Asunto : Opinioén legal sobre el Informe de evaluacion final de la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) para las actividades de hidrocarburos
del Proyecto ‘“Instalacién de grifo rural con almacenamiento en
cilindros”, presentado por Carlos Peralta Vera.

Referencia : - INFORME N° 043-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV
- Auto Directoral N° 288-2024-DREM-SM/D

Fecha : Moyobamba, 06 de noviembre de 2024.

Me dirijo a Ud., en atencién al documento de la referencia y documentacion anexa, para
manifestarle lo siguiente:

I.- ANTECEDENTES

Mediante escrito con registro N° 026-2024303312 de fecha 18 de setiembre de 2024,
Carlos Peralta Vera (en adelante, el Titular), presenté a la Direccion Regional de Energia
y Minas San Martin (en adelante, DREM-SM) la Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto “Instalacién de grifo rural con almacenamiento en cilindros”, para su respectiva
evaluacion.

Mediante Auto Directoral N° 288-2024-DREM-SM/D de fecha 10 de octubre del 2024,
sustentado en el Informe N° 043-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV, se requiere la
emision del informe legal declarando IMPROCEDENTE la Declaracion de Impacto
Ambiental del proyecto “Instalacion de grifo rural con almacenamiento en cilindros”,
ubicado en la Avenida San Martin S/N - Sector San Francisco, distrito Awajun, provincia
Rioja, departamento San Martin, presentado por Carlos Peralta Vera, de conformidad con
lo establecido en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Il.- ANALISIS JURIDICO

Cabe sefalar que, la opinion que se emita en el presente Informe es estrictamente sobre
aspectos juridicos y no técnicos, y en consecuencia esta condicionada a lo que se
analice y se concluya en los Informes Técnicos elaborados, los mismos que en virtud del
principio de buena fe procedimental establecido en el numeral 1.8. del articulo IV del
titulo preliminar del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS seflala que “La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la buena fe”

En ese mismo sentido, debemos indicar que , el analisis de las opiniones emitidas en el

presente Informe, se amparan en el principio de confianza que se desarrolla en la
Administracion Publica, el mismo que se precisa en el tercer parrafo del Fundamento
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4.47 de la Casaciéon N° 23-2016 de la Corte Suprema de Justicia de la Republlca que
sefiala: “La necesidad de acudir al principio de confianza es mas evidente cuando
hablamos de organizaciones complejas, como son las instituciones publicas, en las
cuales la persona tiene que interactuar con muchos otros funcionarios dia a dia. Por
ende, si el funcionario publico tuviera como exigencia permanente verificar que otro
funcionario ubicado en un nivel jerarquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo
cumple o no su funcién, no le quedaria lugar para cumplir sus propias labores. De ahi
que se parte de una presuncion: todo funcionario con el que se interactua obra en cabal
cumplimiento de sus funciones”.

Con respecto al Marco Normativo: Declaracion de Impacto Ambiental y la
oportunidad de su presentacion

De conformidad al articulo 4° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009- MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA) el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) es un sistema unico y coordinado, de caracter
preventivo, cuya funcion principal es la identificacion, evaluacién, mitigacion vy
correccién anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones
humanas, expresadas como politicas, planes, programas o proyectos de inversion,
potenciando asimismo la generacion de impactos ambientales positivos derivados de
dichas acciones.

En el articulo 14° del Reglamento del SEIA se sefiala que la evaluacién de impacto
ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
ambientales negativos que pudieran derivarse de proyectos de inversion, y asimismo,
intensificar sus impactos positivos.

Al respecto, en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobada mediante Ley N° 27446, se dispone que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion
Ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva Autoridad
Competente.

En esa linea, en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en adelante, RPAAH) establecen que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente los Estudios Ambientales y/o instrumentos de gestion ambiental
complementarios, previamente al inicio, modificacion, ampliacion o culminacién de las
actividades de hidrocarburos.

El articulo 13° del RPAAH define como Estudios Ambientales aplicables a las
actividades de hidrocarburos a la Declaracién de Impacto Ambiental, el Estudio de
Impacto Ambiental Detallado y Semidetallado y la Evaluacion Ambiental Estratégica.
Asimismo, se indica que en el Anexo N° 1 del RPAAH se determind la categorizacion de
las actividades de las actividades de hidrocarburos; es decir, el Estudio Ambiental que
corresponde aplicar a cada una de dichas actividades.

Con relacion a las actividades de comercializacion de hidrocarburos, en el articulo 23°
del RPAAH en concordancia con el Anexo N° 1, se dispuso que el Titular debera
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presentar una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), de acuerdo al contenido
previsto en el Anexo N° 3 del RPAAH.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 023-2018-EM, se aprobd6 la
modificacion del RPAAH cuya unica disposicion complementaria derogatoria sefiala
que se deroga el Anexo 3 del RPAAH, sin perjuicio de lo establecido en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del referido Decreto Supremo.

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 023-2018-EM
establece que el Ministerio de Energia y Minas debera aprobar los nuevos contenidos
de las Declaraciones de Impacto Ambiental y Términos de Referencia de los Estudios
de Impacto Ambiental para las actividades de hidrocarburos.

En atencion a ello, mediante la Resolucion Ministerial N° 151-2020-MINEM/DM que
aprobé el “Contenido de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para
Establecimientos de Venta al Publico de Combustibles Liquidos, Gas Licuado de
Petréleo (GLP) para Uso Automotor (Gasocentro), Gas Natural Vehicular (GNV), Gas
Natural Comprimido (GNC), Gas Natural Licuado (LNG) y Plantas Envasadoras de
GLP”, contempla la estructura del desarrollo de la Declaracion de Impacto Ambiental.

De acuerdo a lo expuesto, previo al inicio o ejecucion de las actividades de
comercializacion de hidrocarburos el Titular debera presentar a la Autoridad Ambiental
Competente una Declaracion de Impacto Ambiental, Instrumento de Gestidn
Ambiental de caracter preventivo que debe contener la descripcion del proyecto, los
posibles impactos ambientales negativos leves que se pueden originar, asi como las
medidas de manejo ambiental de prevencion, control y/o mitigacion.

Que, mediante Informe N° 043-2024-GRSM-DREM/DAAME/PIVV de fecha 10 de
octubre de 2024, elaborado por la Ing. Pinuccia |. Vasquez Vela, Evaluadora Ambiental
de la Direccién de Asuntos Ambientales Minero Energético de la DREM-SM, concluyé
gue luego de la evaluacion realizada a la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto
de “Instalacion de grifo rural con almacenamiento en cilindros”, presentada por Carlos
Peralta Vera, se concluye declarar la improcedencia del mismo, debido a que
previamente a la presentacion de dicho proyecto, el Titular viene desarrollando
actividades de venta de combustibles liquidos en el area del proyecto, de conformidad
con lo establecido en los articulos 5° y 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, en concordancia con el numeral 1.2 del articulo IV y el articulo VIII del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, asi
como con la Primera Disposicion Final y el numeral 5 del articulo 427° del Cdédigo
Procesal Civil.

l11.-CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, el suscrito, OPINA declarar la improcedencia a la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de “Instalacidon de grifo rural con
almacenamiento en cilindros”, presentada por Carlos Peralta Vera; por lo tanto
corresponde emitir un acto resolutivo que asi lo disponga.

/Q '
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A

Abg. Alejandro E. Flores Alegre

ESPECIALISTA LEGAL
CAL: 55403
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